
Zmiany w systemie gospodarowania 

odpadami komunalnymi 

na terenie Gminy Przecław 

od 1 stycznia 2020 r.

Wydział Finansowo –Podatkowy

Urząd Miejski w Przecławiu



Przyczyny zmian

1) nowelizacja ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w 

gminach -wejście w życie od 6 września 2019 r.

2) SIWZ –wg nowych przepisów,

3) wynik postępowania przetargowego,

4) zmiany na rynku gospodarowania odpadami,

5) konieczność dostosowania aktów prawa miejscowego,



Najważniejsze zmiany wynikające

z nowelizacji  ustawy (ucpg)
• obowiązek selektywnego gromadzenia odpadów 

komunalnych,
• brak możliwości zadeklarowania zbiórki nieselektywnej,
• wprowadzenie „opłaty podwyższonej” –od 2 do 4-krotności 

opłaty podstawowej za zbiórkę selektywną,
• obowiązek wprowadzenia zwolnienia z części opłaty:

▫ posiadanie kompostownika przydomowego,
▫ kompostowanie bioodpadów stanowiących odpady 

komunalne,
• zmiany w funkcjonowaniu PSZOK (+usługi dodatkowe)
• zmiana częstotliwości odbierania odpadów komunalnych i 

bioodpadów z terenu nieruchomości dla wszystkich obszarów 
gminy miejsko-wiejskiej,



Najważniejsze zmiany dotyczące przetargu 

„śmieciowego”, mające wpływ na koszty:
• brak możliwości rozliczania się w ramach ryczałtu,

• płatność za każdy 1 Mg odebranych i zagospodarowanych odpadów,

• obowiązek prowadzenia dokumentacji związanej z zamówieniem,

• szczegółowy sposób postępowania w przypadku stwierdzenia 
nieselektywnego zbierania odpadów,

• zwiększenie częstotliwości obierania zmieszanych odpadów 
komunalnych i bioodpadów do 2 razy w miesiącu od kwietnia do 
października –z terenu całej gminy,

• dodatkowe funkcjonowanie PSZOK w soboty od 8:00 do 14:00,

• ustanowienie dodatkowego limitu na zużyte opony  (samoch.) -4 szt.,

• zbiórka wielkogabarytów, zużytego sprzętu elektrycznego i 
elektronicznego oraz zużytych opon (w ramach limitu) –raz w roku z 
wyznaczonych miejsc w każdej z miejscowości (od 10:00 do 18:00)



Zmiany rynkowe –debata o gospodarce odpadami 
• selektywna zbiórka – to tylko 1 element, brak odwrotu, UE
• wzrost ilości wytwarzanych odpadów,
• wstrzymanie importu odpadów z UE przez Chiny,
• problemy z zagospodarowaniem odpadów komunalnych

▫ frakcja nadsitowa paliwo alternatywne  cementownie,
▫ frakcje selektywne  sortownie /kompostownie  większa część przekazywana 

dalej, do innych instalacji 

▫ spalarnie – ceny, nakłady inwest., odpady (popioły żużle), sorbenty, reagenty, 
konkurs ofert, domknięcie systemu,

▫ 1 tona tektury =10 zł, 
• zakaz składowania odpadów powyżej 1 roku,
• ograniczone moce przerobowe instalacji -limity,
• drastyczny wzrost cen instalacji (w tym nowe przepisy ppoż, monitoring),

• drastyczny wzrost cen podmiotów odbierających odpady (70% kosztów zewn.),
• wzrost opłaty marszałkowskiej,
• likwidacja regionizacji (RIPOK  IK):

▫ ograniczenie lokalnego monopolu,
▫ wzrost kosztów transportu,
▫ lekceważenie art. 20 ustawy o odpadach (zasada bliskości)



• rosnąca ilość odpadów komun. -średnio o kilkanaście %, w tym zużyte opony, 

remontowo –budowlane, wielkogabaryty, zdekompletowany sprzęt elektryczny i elektroniczny,

• pozostałości po sortowaniu -25-30%  powyżej 50%,

• opłaty marszałkowskie (za składowanie)–od 74 zł/t w 2014 r. 270 zł/t w 2020 r.

• rosnące koszty zagospodarowania odpadów  -instalacje /spalarnie, opony 

200zł  600/800 zł, wielkogabaryty 150/200 zł 800/850 zł, obowiązują ceny dnia,

• rosnące koszty transportu -odległość do docelowych instalacji, koszty paliwa –w krajach 

Europy Zachodniej to największy koszt,

• podaż kilkukrotnie wyższa od popytu,

• koszty  administracyjne –niskie bezrobocie, rosnące koszty pracy, wzrost płac minim., 

ustanowienie zabezpieczenia roszczeń, opracowanie operatów ppoż, monitoring wizyjny,

• koszty opłat komorniczych -potrącenia US od wierzytelności,

• zaległości –nieterminowe wpłaty, brak bilansowania systemu, przedawnienia,

Co decyduje o kosztach? 



Dążenia 

• obieg zamknięty odpadów –idea,

• tworzenie opakowań ulegających biodegradacji,

• współodpowiedzialność producentów za odpady 

opakowaniowe,

• budowa nowych instalacji komunalnych i spalarni przez 

samorządy lub przy ich udziale,

• poprawa jakości oddawanych odpadów selektywnych 

/ograniczenie balastu /właściwa segregacja,

• kompostowanie bioodpadów,

• edukowanie społeczeństwa, odpowiedzialne zakupy,

• przemyślane zmiany legislacyjne, przepisy przejściowe,



System gospodarowania odpadami 

komunalnymi 

w Gminie Przecław



Zmiana ilości gospodarstw domowych w Gminie 

Przecław w latach 2013-2019

Lata

Ilość gospodarstw 

domowych (złożonych 

deklaracji)

Wzrost /Spadek zamieszkałych 

gospodarstw domowych
Zmiana %

2013 2583

2014 2641 58 2,25%

2015 2708 67 2,54%

2016 2659 -49 -1,81%

2017 2740 81 3,05%

2018 2787 47 1,72%

2019 2924 137 4,92%



Ilość odebranych odpadów komunalnych od właścicieli  nieruchomości zamieszkałych Gminy Przecław spadek/wzrost 

do roku 

poprzedniego
styczeń luty marzec kwiecień maj czerwiec lipiec sierpień wrzesień październik listopad grudzień Razem

2013 69,5 69,39 107,31 71,74 87,77 62,11 951,00

2014 90,74 78,7 106,9 81,65 95,91 72,5 108,38 110,96 122,95 74,68 108,08 73,432 1 124,88 173,88

2015 126,19 98,20 119,10 90,80 120,72 94,38 95,01 131,87 120,67 78,58 102,44 81,16 1 259,12 134,24

2016 108,70 83,02 85,94 92,34 98,65 105,02 112,00 124,24 125,87 94,05 114,18 83,28 1 227,29 -31,83

2017 106,74 70,54 104,59 131,22 129,38 108,64 138,65 105,56 146,84 122,48 155,02 89,14 1 408,796 181,51

2018 144,49 84,12 133,00 121,10 141,42 92,289 146,89 122,66 161,87 185,84 137,97 110,63 1 582,279 173,48

2019 123,74 88,8 123,97 148,44 176,25 142,33 149,24 113,51 140,38 169,169 1 375,83 -206,45
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Prognoza ilości wytworzonych odpadów na 2020 r.

Rok

Łączna ilość odpadów z terenu 

nieruchomości zamieszkałych

(w t)

Spadek/wzrost do roku 

poprzedniego

(w t)

%

2013 951,00

2014 1 124,88 173,88 18,28%

2014 1 259,12 134,24 11,93%

2016 1 227,29 -31,83 -2,53%

2017 1 408,796 181,51 14,79%

2018 1 582,279 173,48 12,31%

2019 1 375,83 -206,45

Średni wzrost odpadów o 10,96%

Prognozowana ilość odpadów uwzględniona w przetargu na 2020 r.

1 796,91 t



Ilość odpadów oddawana do PSZOK

PSZOK 2014 r. 2015 r. 2016 r. 2017 r. 2018 r. 2019 r. 

tony 7,70 17,60 24,87 36,82 36,56



Zasada zbilansowanego systemu

Wpływy z opłaty za 
gospodarowanie odpadami 

komunalnymi

Koszty funkcjonowania systemu 
gospodarowania odpadami 

komunalnymi

art. 6r ust. 1

art. 6r ust. 1aa

art. 6r ust. 1ab

art. 6r ust. 2 

pkt 1

art. 6r ust. 2 

pkt 2

art. 6r ust. 2 

pkt 3

art. 6r ust. 2 

pkt 4

katalog zamknięty i obligatoryjny



Koszty odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadów 

komunalnych, tworzenia i utrzymania PSZOK w Gminie Przecław (PRZETARG)

Rok Koszty (w zł) % Sposób rozliczania

II/2013 205 842,10 od tony

2014 589 853,30 186,56% od tony

2015 709 134,28 20,22% od tony

2016 706 320,00 -0,40% ryczałt

2017 707 496,00 0,17% ryczałt 

2018 729 000,00 3,04% ryczałt

2019 944 999,88 29,63% ryczałt 

2020 od tony
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Rok Koszty (w zł) %

II/2013 80 093,64

2014 99 883,77 24,71%

2015 86 296,04 -13,60%

2016 100 724,91 16,72%

2017 114 425,49 13,60%

2018 126 114,99 10,22%

2019 137 892,13 9,34%

2020 169 726,33 23,09%

Koszty /wydatki na obsługę administracyjną i edukację ekologiczną w Gminie 

Przecław
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Łączne wydatki na funkcjonowanie systemu gospodarowania 

odpadami komunalnymi w latach 2013 -2019

Rok

Koszty odbierania, transportu, zbierania, odzysku i 

unieszkodliwiania odpadów komunalnych, 

tworzenia i utrzymania PSZOK

Koszty 

administracyjne + 

edukacja ekologiczna

Łącznie %

II/2013 205 842,10 80 093,64 285 935,74

2014 489 969,53 99 883,77 589 853,30 106,29

2015 695 735,47 86 296,04 782 031,51 32,58

2016 693 169,19 100 724,91 793 894,10 1,52

2017 766 356,00 114 425,49 880 781,49 10,94

2018 729 000,00 126 114,99 855 114,99 -2,91

2019 944 999,88 137 892,13 1 082 892,01 26,64

2020 169 726,13
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Wysokość opłaty za gospodarowanie odpadami 

komunalnymi na terenie Gminy Przecław w latach 

2013 -2019 r.

Wielkość 
gospodarstwa

Rodzaj 
zadeklarowanej 

zbiórki

Wysokość stawek miesięcznych opłaty za 
gospodarowanie odpadami komunalnymi 

(w zł)

2013
2014
2015

2016 2017 2018 2019

1-osobowe
selektywna 7,00 8,00 8,50 10,00

nieselektywna 11,00 13,00 14,00 17,00

2-osobowe
selektywna 14,00 16,00 17,00 20,00

nieselektywna 22,00 26,00 28,00 34,00

3-osobowe (i więcej)
selektywna 21,00 24,00 25,50 30,00

nieselektywna 31,00 39,00 42,00 51,00

4-osobowe i więcej
selektywna - 32,00 34,00 40,00

nieselektywna - 52,00 56,00 68,00



Procentowe wzrosty stawek opłat 

w poszczególnych latach

Wielkość 

gospodarstwa

Rodzaj zadeklarowanej 

zbiórki

Procentowe podwyżki

2016 2018 2019

1-osobowe
selektywna 14,29% 6,25% 17,65%

nieselektywna 18,18% 7,69% 21,43%

2-osobowe
selektywna 14,29% 6,25% 17,65%

nieselektywna 18,18% 7,69% 21,43%

3-osobowe (i więcej)
selektywna 14,29% 6,25% 17,65%

nieselektywna 25,81% 7,69% 21,43%

4-osobowe i więcej
selektywna 52,38% 6,25% 17,65%

nieselektywna 67,74% 7,69% 21,43%



Struktura gospodarstw domowych w Gminie Przecław 

w zależności od ilości osób zamieszkałych

Liczba osób zamieszkująca 

gospodarstwo domowe

Ilość gosp. dom. 

na 28.10.2019 r.

Struktura gospodarstw 

(nie)korzystających z preferencyjnej 

stawki "4 i więcej" (ilość)

Struktura gospodarstw 

(nie)korzystających z preferencyjnej 

stawki "4 i więcej" (%)

1 os. 441

2186 75,07%
2 os. 631

3 os. 530

4 os. 584

5 os. 344

726 24,93%

6 os. 215

7 os. 101

8 os. 39

9 os. 17

10 os. 5

11 os. 2

12 os. 2

13 os. 0

14 os. 0

15 os. 0

16 os. 1

Razem 2912 2912 100%

domki letniskowe 12

Łącznie 2924



Określając stawki opłaty za gospodarowanie 

odpadami komunalnymi rada gminy
(zgodnie z art. 6k ust. 2)

bierze pod uwagę:

• liczbę mieszkańców zamieszkujących daną gminę,

• ilość wytwarzanych na terenie gminy odpadów komunalnych,

• koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami 

komunalnymi,

• przypadki, w których właściciele nieruchomości wytwarzają 

odpady nieregularnie, w szczególności to, że na niektórych 

nieruchomościach odpady komunalne powstają sezonowo



Propozycja zmiany metody ustalenia opłaty za 

gospodarowanie odpadami komunalnymi

–od liczby osób zamieszkałych
• coraz liczniej pojawiające się wyroki ujednolicające linię 

orzeczniczą m.in. NSA z dnia 19.02.2019 r. (II FSK 3267/18), 

WSA z 16.05.2018 r. (I SA/Bd 241/18) stwierdzające nieważność 

uchwał różnicujących stawki opłaty w zależności od liczby osób 

w gospodarstwie domowym,

• Prokuratorzy wszczynają postępowania w sprawie uchwał 

śmieciowych,

• głosy mieszkańców na zebraniach wiejskich,

• wzrost kosztów nie daje uzasadnionych podstaw do traktowania 

części gospodarstw domowych w sposób preferencyjny, 



Wyliczenie wysokości opłaty za 

gospodarowanie odpadami komunalnymi na 

nieruchomościach zamieszkałych

opłata za 
gospodarowanie 

odpadami 
komunalnym

liczba 
mieszkańców 

zamieszkujących 
daną 

nieruchomość

ustalona 
stawka 
opłaty

Stawka podstawowa 
za zbiórkę 
selektywną

max. 33,86 zł
od mieszkańca 

art. 6k ust. 2a pkt 1



Opłata od nieruchomości, na której znajduje się 

domek letniskowy, lub od innej nieruchomości 

wykorzystywanej na cele rekreacyjno-

wypoczynkowe

• art. 6j ust. 3b

• stawka ryczałtowa / roczna,

• max. 10% przeciętnego miesięcznego dochodu 

rozporządzanego na 1 osobę ogółem, tj. 169,30 zł,

• bez znaczenia przez jaką część roku jest wykorzystywana 

nieruchomość,



Stawka podwyższona –art. 6k ust. 3

• od dwu- do czterokrotności wysokości ustalonej stawki 

podstawowej,

• jeżeli właściciel nieruchomości nie wypełnia obowiązku 

zbierania odpadów komunalnych w sposób selektywny,

• musi zostać ustalona dla:

▫ nieruchomości zamieszkałych,

▫ nieruchomości, na których znajdują się domki letniskowe lub 

inne nieruchomości wykorzystywane na cele rekreacyjno-

wypoczynkowe,

Rada gminy określi stawki opłaty podwyższonej za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jeżeli 

właściciel nieruchomości nie wypełnia obowiązku zbierania odpadów komunalnych w sposób 

selektywny, w wysokości nie niższej niż dwukrotna wysokość i nie wyższej niż czterokrotna wysokość 

stawki ustalonej przez radę gminy odpowiednio na podstawie ust. 1 albo w art. 6j ust. 3b.



Zwolnienie z części opłaty –art. 6k ust. 4a

• dotyczy jedynie właścicieli nieruchomości:

▫ zamieszkałych, zabudowanych budynkami mieszkalnymi 

jednorodzinnymi,

▫ kompostujących bioodpady stanowiące odpady komunalne 

w kompostowniku przydomowym

 posiadanie kompostownika przydomowego,

 kompostowanie bioodpadów,

• proporcjonalne do zmniejszenia kosztów gospodarowania 

odpadami komunalnymi z gospodarstw domowych,

• rada gminy musi wprowadzić przedmiotowe  zwolnienie



Zmiana wzorów deklaracji

• zmiana metody obliczania opłaty,

• wymagane określenie dokładnej liczby osób 

zamieszkujących daną nieruchomość,

• brak możliwości zadeklarowania zbiórki nieselektywnej,

• wprowadzenie zwolnienia z części opłaty,

• usunięcie z deklaracji danych osobowych dotyczących:
▫ imion rodziców, 

▫ małżonków,

• konieczność zebrania nowych deklaracji od wszystkich 

właścicieli nieruchomości 



Co dostajemy w zamian za uiszczenie opłaty za 

gospodarowanie odpadami komunalnymi?



Punkt Selektywnej Zbiórki Odpadów Komunalnych
• przeznaczony dla właścicieli nieruchomości zamieszkałych, domków 

letniskowych i innych nieruchomości wykorzystywanych na cele 

rekreacyjno –wypoczynkowe,

• przeznaczony do oddania odpadów selektywnie zebranych, 

• otwarty:
▫ od poniedziałku do piątku w godzinach od 13:00 do 17:00;

▫ w soboty od 8:00 do 14:00;

▫ za wyjątkiem świąt i dni ustawowo wolnych od pracy,

• po okazaniu dokumentu potwierdzającego zamieszkanie na terenie Gminy 

Przecław (np. dowodu osobistego lub prawa jazdy oraz kserokopii złożonej deklaracji lub dowodu 

wpłaty opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi),

• wyposażony w kontenery do selektywnej zbiórki;

• możliwość bezpłatnego odbioru:
▫ pojemnika do zbiórki nieselektywnej odpadów komunalnych ,

▫ worków do selektywnej zbiórki odpadów komunalnych.

• transport odpadów -we własnym zakresie.



W PSZOK można oddać bezpłatnie i bez ograniczeń:
• papier, w tym tektura,

• szkło (bezbarwne i kolorowe),

• metale, tworzywa sztuczne i opakowania wielomateriałowe,

• bioodpady,

• przeterminowane leki,

• chemikalia i opakowania po chemikaliach,

• odpady niekwalifikujące się do odpadów medycznych powstające w gospodarstwie 
domowym w wyniku przyjmowania produktów leczniczych w formie iniekcji 
i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczególności 
strzykawek i igieł,

• zużyte baterie i akumulatory,

• zużyty sprzęt elektryczny i elektroniczny,

• meble i inne odpady wielkogabarytowe,

• tekstylia i odzież,

• odpady niebezpieczne stanowiące odpady komunalne (rozpuszczalniki, kwasy, 

alkalia, lampy fluorescencyjne i inne odpady zawierające rtęć, urządzenia zawierające 
freony, oleje i tłuszcze, farby, tusze, farby drukarskie, kleje, lepiszcze i żywice zawierające 
substancje niebezpieczne, detergenty zawierające substancje niebezpieczne, baterie 
i akumulatory, zużyte urządzenia elektryczne i elektroniczne zawierające niebezpieczne 
składniki, drewno zawierające substancje niebezpieczne)



• zużyte opony (z samochodów osobowych) -roczny 
limit dla gospodarstwa domowego to 4 opony,

• odpady budowlane i rozbiórkowe, stanowiące 
odpady komunalne –roczny limit dla gospodarstwa 
domowego to 0,12 m3,

W razie przekroczenia limitu kosztem odbioru 
nadwyżki obciążony zostaje właściciel nieruchomości.

W PSZOK można oddać bezpłatnie 

w ramach limitu:



PSZOK –usługi dodatkowe /odpłatne

• odpady z folii, sznurka oraz opon powstałych 
w gospodarstwach rolnych położonych na terenie  
Gminy Przecław,

• odpady poza wyznaczonym limitem, 



Częstotliwość odbioru odpadów z terenu 

nieruchomości zamieszkałych:
taka sama dla części miejskiej i wiejskiej gminy:

• w okresie od kwietnia do października:

▫ dla niesegregowanych (zmieszanych) odpadów komunalnych oraz 

bioodpadów stanowiących odpady komunalne:

 z budynków wielolokalowych –raz na tydzień,

 z zabudowy jednorodzinnej –raz na dwa tygodnie (dwa razy 

w miesiącu),

▫ dla frakcji: papieru, metali, tworzyw sztucznych, szkła, opakowań 

wielomateriałowych:

 z budynków wielolokalowych –raz na dwa tygodnie (dwa razy 

w miesiącu),

 z zabudowy jednorodzinnej –raz na dwa miesiące,



Częstotliwość odbioru odpadów z terenu 

nieruchomości zamieszkałych –c.d.

• w okresie od listopada do marca:

▫ dla niesegregowanych (zmieszanych) odpadów 
komunalnych oraz bioodpadów stanowiących odpady 
komunalne:
 z budynków wielolokalowych – raz na dwa tygodnie (dwa razy 

w miesiącu),

 z zabudowy jednorodzinnej –raz w miesiącu,

▫ dla frakcji: papieru, metali, tworzyw sztucznych, szkła, 
opakowań wielomateriałowych:
 z budynków wielolokalowych –raz na dwa tygodnie (dwa razy 

w miesiącu),

 z zabudowy jednorodzinnej –raz na dwa miesiące,



Częstotliwość odbioru odpadów komunalnych –

domki letniskowe lub inne nieruchomości 

wykorzystywane na cele rekreacyjno -

wypoczynkowe 

• po zgłoszeniu właściciela nieruchomości,

• nie częściej niż raz w miesiącu,

• w najbliższym terminie określonym w harmonogramie wywozu 

odpadów komunalnych dla danej miejscowości



• odbiór odpadów ze wszystkich nieruchomości zamieszkałych z terenu 

Gminy Przecław, 

• odbiór każdej ilości odpadów komunalnych, za wyjątkiem określonych 

rocznych limitów na:
• odpady remontowo –budowlane -120 l z gospodarstwa domowego,

• zużyte opony samochodowe -4 szt. z gospodarstwa domowego,

(ustawa dopuszcza ograniczenie ilości zużytych opon, odpadów wielkogabarytowych oraz odpadów 

budowlanych i rozbiórkowych, stanowiących odpady komunalne),

• odpady wielkogabarytowe, zużyty sprzęt elektryczny i elektroniczny oraz 

zużyte opony (samochodowe w ramach limitu) będzie można oddać 

dodatkowo raz w roku w wyznaczonym miejscu w każdej z miejscowości,

• każdy właściciel nieruchomości może oddać w dowolnym czasie każdą 

ilość selektywnie zgromadzonych odpadów do PSZOK,

• bezpłatne pojemniki na zbieranie odpadów komunalnych;

• bezpłatne worki (kolorowe) do zbierania odpadów w sposób selektywny;

Podsumowanie 

Co otrzymujemy w ramach świadczonej usługi?



• wysłanie wszystkim właścicielom nieruchomości wezwań do 
złożenia deklaracji,

• zbieranie deklaracji w urzędzie (opcjonalnie w budynkach 
komunalnych w poszczególnych miejscowościach w 
godzinach popołudniowych)

• wprowadzenie zebranych deklaracji do systemu,

• dokonanie naliczeń opłaty,

• wysłanie informacji z indywidualnymi nr rachunków 
bankowych oraz kwotami wynikającymi z deklaracji,

• terminy płatności bez zmian

Zaplanowane działania:



Podsumowanie najważniejszych ustaleń prac Komisji 

Rady Miejskiej w Przecławiu z dnia 12.12.2019 r.

stawka opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od osoby na 
miesiąc

obowiązkowa segregacja

kwota zwolnienia z części opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi 
od osoby na miesiąc,

• zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna,

• posiadanie kompostownika przydomowego,

• kompostowanie bioodpadów stanowiących odpady komunalne w kompostowniku przydomowym

stawka podwyższona opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od 
osoby na miesiąc

• jeżeli właściciel nieruchomości nie wypełnia obowiązku zbierania odpadów 
komunalnych w sposób selektywny

• zastosowanie minimalnego zwielokrotnienia stawki,
• dwukrotność stawki podstawowej (23,50 x 2 = 47,00 zł)

23,50 zł

2,00 zł

47,00 zł


